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Аннотация: Проблема. Частое внедрение политик в сфере естественно-научного образования (ЕНО) направлено 

на повышение эффективности распределения ресурсов. Спустя семь лет после реализации политики необходимо оце-
нить фактические изменения и отличительные особенности в распределении ресурсов в сфере ЕНО в начальных шко-
лах на уровне уездов. Цель. Выявить тенденции изменений в распределении ресурсов в сфере ЕНО в уездных началь-
ных школах и лежащую в их основе логику конвергенции и дивергенции в эффективности политики, используя диахро-
нический сравнительный метод на основе данных по уездам за 2018 и 2025 годы, а также предоставить эмпирические 
доказательства для оптимизации распределения ресурсов и содействия высококачественному сбалансированному раз-
витию. Методы. В данном исследовании использовались данные по 13 районам провинции Хэйлунцзян (Китай) за 2018 
и 2025 годы. На основе данных о ЕНО в уездных начальных школах был проведён независимый t-тест для сравнения 
выборок с целью анализа эффективности распределения ресурсов на ЕНО. Результаты. (1) текстовые ресурсы для ЕНО 
на уездном уровне были улучшены; (2) средовые ресурсы для ЕНО на уездном уровне стабилизировались; (3) хотя ко-
личество кадровых ресурсов в ЕНО на уровне уездов в целом увеличилось, региональные различия в повышении каче-
ства остаются значительными; (4) ЕНО в уездных школах получает существенную социальную поддержку, тогда как 
улучшение социальной поддержки в поселковых и деревенских школах менее выражено. Выводы. Эффективность рас-
пределения ресурсов в сфере ЕНО в уездных начальных школах демонстрирует как конвергентные, так и дивергентные 
закономерности. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Обоснование исследования 

На новом историческом этапе естественно-науч-
ное образование (ЕНО) определено как стратегиче-
ский основной фактор для повышения научной гра-
мотности всех граждан, развития талантов в сфере 
научно-технических инноваций и построения силь-
ного образовательного государства.  

С 2021 года правительством КНР был принят ряд 
стратегических документов, направленных на систем-
ное развитие ЕНО в школах, включая программные ак-
ты по повышению научной грамотности населения, 

межведомственные решения по усилению школьного 
естествознания, а также отраслевые методические 
рекомендации

1,2,3,4,5
. Эти документы охватывают весь 

                                                           
1 The State Council’s Action on the Issuance of Scientific 

Quality for the Whole People. Notice of the Outline of the Plan 

(2021–2035) // The State Council The People’s Republic of 

China. URL: https://www.gov.cn/gongbao/content/2021/ 

content_5623051.htm. 
2 Notice of the General Office of the Ministry of Education on 

Strengthening the Training of Science Teachers in Primary Schools: 

Teacher’s Office Letter [2022] № 10 // Ministry of Education of  

the People’s Republic of China. URL: http://www.moe.gov.cn/ 

srcsite/A10/s7011/202205/t20220525_630368.html. 
3 Opinions of the Ministry of Education and other 18 departments 

on strengthening science education in Primary and secondary Schools 

in the new era. Education Supervision [2023] № 2 // The State Coun-
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спектр мер: от макростратегий до практических инст-
рукций, от материально-технической базы до подготов-
ки кадров, что свидетельствует о переходе китайского 
школьного естествознания на качественно новый, сис-
темный уровень. 

Однако сохраняется значительное несоответствие ме-
жду частым принятием регламентирующих документов  
и практическими проблемами распределения ресурсов. 
Если исследования по-прежнему будут сосредоточены 
исключительно на текстуальном анализе политических 
решений в сфере ЕНО, игнорируя фактические изменения 
в распределении ресурсов, это может привести к пере-
оценке эффективности данных решений или к упущению  
ресурсов в сфере ЕНО. В данном исследовании исполь-
зуются данные по уездам за два временных периода – 
2018 и 2025 годы, применяется диахронический сравни-
тельный подход для изучения эффективности распределе-
ния ресурсов в сфере ЕНО в уездных начальных школах за 
семилетний период. Данное исследование выявляет изме-
нения и характер изменений в распределении ресурсов  
в сфере ЕНО, определяет внутреннюю логику, лежащую  
в основе сосуществования конвергентных и дивергентных 
результатов при реализации политик и предоставляет эм-
пирические доказательства и теоретические выводы для 
оптимизации распределения ресурсов и содействия высо-
кокачественному сбалансированному развитию ЕНО. 

Обзор литературы 

Распределение ресурсов ЕНО сталкивается со 
структурными проблемами. Существуют значитель-
ные различия в темпах и сбалансированности между 
типами ресурсов. В рамках одного и того же политиче-
ского цикла текстовые, кадровые, средовые ресурсы  
и социальная поддержка демонстрируют расходящиеся 
траектории развития. В распределении ресурсов в сфе-
ре ЕНО наблюдаются структурные противоречия между 
категориями. Китай создал систему совместной под-
держки ЕНО, но по-прежнему сталкивается с пробле-
мами в распределении ресурсов и подготовке учителей

6
. 

Структурные противоречия проявляются в слабом пре-
подавательском составе, нехватке практических занятий 
и неэффективной интеграции ресурсов [1]. Скоордини-
рованная структура ЕНО ещё не создана; механизмы 
недостаточны, а система совместной разработки и об-

                                                                                                 
cil The People’s Republic of China. URL: https://www.gov.cn/ 

zhengce/zhengceku/202305/content_6883615.htm. 
4 Notice of the General Office of the Ministry of Education on the Is-

suance of the “Guidelines for Science Education in Primary and Sec-

ondary Schools”: Department of Education Supervision [2025] № 1 // 

Ministry of Education of the People’s Republic of China. URL: http:// 

www.moe.gov.cn/srcsite/A29/202501/t20250122_1176589.html. 
5 Opinions of the Ministry of Education and other seven depart-

ments on strengthening science and technology education in Primary 

and secondary schools: Jiaoji [2025] № 7 // Ministry of Education  

of the People’s Republic of China. URL: http://www.moe.gov.cn/srcsite/ 

A06/jcys_jyzb/202511/t20251111_1419878.html. 
6 Пан Сяодун и др. Доклад о развитии естественнонауч-

ного образования в Китае (2025) . Пекин: Издательство  

«Социальные науки». 2025, С. 1–38. URL: https://www.crsp. 

org.cn/zgkpyjsgb/xsky/xscg/tszz/art/2025/art_3ce45179bc80435aa

7183fb2db38db2d.html. 

Pang Xiaodong. Report on Development of China’s science 

education (2025). Beijing, Social Sciences Academic Press Publ., 

2025. 38 p. URL: https://www.crsp.org.cn/zgkpyjsgb/xsky/xscg/ 

tszz/art/2025/art_3ce45179bc80435aa7183fb2db38db2d.html 

мена ресурсами не внедрена [2]. Система социальной 
поддержки и механизм совместного ЕНО нуждаются  
в дальнейшем становлении и совершенствовании. Рас-
пространенные проблемы, препятствующие эффектив-
ной реализации ЕНО в школах, включают недостатки  
в подготовке кадров и недостаточное обеспечение 
учебными программами и оборудованием [3]. 

Существуют региональные диспропорции в рас-
пределении ресурсов ЕНО. Распределение ресурсов  
в сфере ЕНО демонстрирует градиентную разницу между 
городскими и сельскими районами. Разрыв между горо-
дом и селом – одна из наиболее обсуждаемых проблем  
в исследованиях распределения ресурсов. Внутри региона 
наблюдается значительная дифференциация ресурсов ме-
жду школами, с чёткой иерархичей: от городских к посел-
ковым и сельским. Диспропорции в обеспечении сельских 
начальных школ учителями естественно-научных 
дисциплин проявляются не только в количественном, 
но и в структурном и качественном аспектах [4]. Учителя 
ЕНО в сельских школах испытывают недостаток компе-
тенций, сниженную внутреннюю мотивацию и фрагмен-
тированную социальную поддержку, а механизмы их про-
фессионального развития требуют улучшения [5]. 

Доля учителей естественно-научных дисциплин в сель-
ских школах низка, а проблема отсутствия формального 
образования в этой области особенно остра. Наблюдается 
недостаток учебных ресурсов, таких как лабораторное 
оборудование и научно-популярная литература, при этом 
данные ресурсы часто функционально неполноценны [6]. 
В некоторых сельских школах, несмотря на наличие лабо-
раторного оборудования, уровень его использования оста-
ётся низким, а количество проводимых эксперименталь-
ных занятий ограничено [7]. Качество ЕНО в уездных 
школах часто страдает от недостатка лабораторного обо-
рудования и нехватки учебных материалов [8]. Хотя сис-
тема социальной поддержки может способствовать разви-
тию ЕНО в сельской местности, ее уровень в сельских 
школах далёк от идеала [9]. 

Оценка эффективности распределения ресурсов 
требует дальнейшей доработки. Создание и совершен-
ствование системы оценки и мониторинга распределения 
ресурсов ЕНО является важной гарантией повышения его 
качества [10]. Существующая система оценки ориентиро-
вана преимущественно на материальные ресурсы, (учеб-
ное оборудование, учебники), при этом нематериальным 
аспектам – профессиональной компетенции учителей  
и методикам преподавания – уделяется недостаточно вни-
мания. Реальная эффективность распределения образова-
тельных ресурсов не может быть полностью и точно от-
ражена в количественных показателях. 

Большинство исследований эффективности распре-
деления ресурсов ЕНО, сосредоточены на практических 
результатах и не имеют системного подхода. Теорети-
ческие основы, принципы и показатели оценки не по-
лучили достаточного внимания. Система оценки рас-
пределения ресурсов остается нечеткой. Для оценки 
эффективности распределения ресурсов необходимо 
создать механизм, позволяющий измерять результаты  
и служить ориентиром для рационального распределе-
ния. Для точного и эффективного распределения ресур-
сов требуется совершенствование механизма оценки, 
понимание реальных потребностей регионов, формиро-
вание комплексной системы оценки и повышение при-
менимости её результатов [11]. 

40 Доказательная педагогика, психология. 2026. № 2

https://www.gov.cn/%0bzhengce/zhengceku/202305/content_6883615.htm
https://www.gov.cn/%0bzhengce/zhengceku/202305/content_6883615.htm
http://www.moe.gov.cn/srcsite/%0bA06/jcys_jyzb/202511/t20251111_1419878.html
http://www.moe.gov.cn/srcsite/%0bA06/jcys_jyzb/202511/t20251111_1419878.html
https://www.crsp.org.cn/zgkpyjsgb/xsky/xscg/%0btszz/art/2025/art_3ce45179bc80435aa7183fb2db38db2d.html
https://www.crsp.org.cn/zgkpyjsgb/xsky/xscg/%0btszz/art/2025/art_3ce45179bc80435aa7183fb2db38db2d.html


Хайин Юй, Цзиньхао Дэн, Синьлэй Юань и др.  « Скрытые проблемы конвергенции и дивергенции в эффективности…» 

 

В целом, исследования распределения ресурсов 
ЕНО дали значительные результаты, заложив важ-
нейшую основу для понимания развития этой сфе-
ры; однако остаётся широкое поле для дальнейших 
исследований. С точки зрения предметной области, 
существующим исследованиям недостаёт системно-
го анализа различных типов ресурсов. С методоло-
гической точки зрения, им не зватает диахрониче-
ских сравнительных исследований, основанное на 
двух и более временных точках. С теоретической 
точки зрения, недостаточно проанализированы дви-
жущие механизмы распределения ресурсов. Данное 
исследование представляет собой сравнительный 
анализ диахронических изменений в распределении 
ресурсов ЕНО, выявляет характерные особенности 
распределения различных типов ресурсов и использует 
педагогическую теорию для объяснения логики, ле-
жащей в основе сосуществования конвергентных  
и дивергентных результатов, что дает эмпирические 
основания для оптимизации политики распределе-
ния ресурсов. 

Цель исследования – выявить тенденции изменения 
в распределении ресурсов ЕНО в начальных школах на 
уровне уездов и логику конвергенции и дивергенции  
в эффективности политики на основе диахронического 
сравнения данных 2018 и 2025 годов, а также предоста-
вить эмпирические основания для оптимизации распре-
деления ресурсов и содействия высококачественному 
сбалансированному развитию. 

Теоретическая основа и гипотезы исследования 

Политика может способствовать конвергенции 
эффективности распределения ресурсов. Согласно 
принципу компенсации отстающих в теории образо-
вательного равенства [12], при наличии жёстких нор-
мативных ограничений, единого механизма распре-
деления и эффективной компенсации для слабых 
школ они получают дополнительные ресурсы, что 
позволяет им сократить разрыв с более сильными 
школами. В сфере ЕНО политики выявляют ресурс-
ные диспропорции между регионами и применяют 
целевые инвестиции или преференциальные меры 
для их устранения. Текстовые ресурсы (учебники  
и методические материалы), а также количество учи-
телей естественно-научных дисциплин регулируются 
на государственном уровне. Посредством жёстких 
политических мер государство обеспечивает единые 
закупки учебников, реализует программы «Специ-
альный преподавательский пост» и «Программа вы-
дающихся учителей», совершенствует механизмы 
контроля и оценки качества, а также предоставляет 
компенсационное финансирование отстающим шко-
лам в сельской местности. Эти компенсационные 
меры позволили отстающим школам улучшить свои 
ресурсы быстрее, чем школы в уездах и городах.  
В результате, хотя общий дефицит ресурсов на уров-
не уездов был смягчен, региональные различия зна-
чительно сократились, что свидетельствует о тенден-
ции к конвергенции. 

Различия в социальном капитале приводят к ва-

риативности эффективности распределения ресурсов. 
Социальный капитал относится определяется как спо-
собность индивидов или организаций получать ресурсы 
через социальные сети [13]. В процессе распределения 

ресурсов школы, обладающие преимуществами в соци-
альном капитале, могут непрерывно получать боль-
ше ресурсов, накапливая конкурентные преимуще-
ства. Школы, лишённые социального капитала  
и конкурентоспособности, оказываются маргинали-
зированными, что ведёт к постоянному расширению 
региональных и межшкольных различий. В сфере 
ЕНО социальный капитал школы проявляется в её 
сетевых связях с внешними субъектами – государ-
ственными органами, вузами, бизнесом и местными 
сообществами. Городские школы используя свои 
географические преимущества, обладают более бо-
гатыми сетевыми ресурсами, что позволяет им по-
лучать дополнительное внешнее финансирование, 
доступ к объектам, профессиональные консультации 
и возможност для повышения квалификации [14]. 
Социальные сети поселковых и сельских школ от-
носительно ограничены и слабы, а их способность 
получать социальную поддержку также крайне мала, 
что нередко ввергает их в порочный круг нарастаю-
щего ресурсного дефицита. 

Компенсационные подходы приводят как к кон-

вергенции, так и дивергенции эффективности рас-
пределения ресурсов. Существование и развитие ор-
ганизации зависят от доступа к внешним ресурсам,  
а способы их получения определяют характер рас-
пределения. Для устранения неравенства, обуслов-
ленного географическими различиями, применяются 
государственные меры или социальная поддержка, 
обеспечивающие ресурсную компенсацию отстаю-
щим регионам и школам. Если распределение ресур-
сов зависит от административных предписаний или 
жёстких политических ограничений, результаты рас-
пределения стремятся к уравниванию. Если распре-
деление ресурсов зависит от социальной поддержки 
и сетей, результаты становятся более дифференциро-
ванными. Когда ресурсы, распределяемые через  
политические меры, поддаются компенсации, а поли-
тика имеют чёткие механизмы отчётности и устойчи-
вое, финансирование, распределение ресурсов ЕНО 
между регионами может легче достичь сбалансиро-
ванности. Социальная поддержка в большей степени 
опирается на собственные сети, географические пре-
имущества и конкурентоспособность школ, тогда как 
политические компенсационные механизмы не всегда 
могут обеспечить эффективный охват. Поэтому горо-
да и уезды легче получают доступ к ресурсам благо-
даря своим географическим преимуществам, сетям  
и организационнымвозможностям. Напротив, сельские 
школы, находясь на периферии сетей, от которых зави-
сит получение ресурсов, имеют ограниченные воз-
можности доступа к ним. На основе вышеизложенно-
го выдвигаются следующие гипотезы: 

Г1: Жёсткие политические меры способствуют вы-
равниванию распределения ресурсов ЕНО, что приво-
дит к значительному сокращению межшкольных разли-
чий в пределах уездов. 

Г2: Распределение ресурсов ЕНО через социальный 
капитал оттесняет на периферию отстающие регионы, 
что ведет к расширению городско-сельского разрыва  
и нарастанию поляризации. 

Г3: Эффективность распределения ресурсов ЕНО  
в начальных школах на уровне уездов демонстрирует 
как конвергентные, так и дивергентные тенденции. 
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МЕТОДЫ 

Методология исследования 

Методология данного исследования основана на тео-
рии равенства в образовании, теории распределения ре-
сурсов, а также на эффекте Матфея и теории социального 
капитала в качестве ее теоретической основы. В основе 
принципа компенсации отстающим школам в теории ра-
венства в образовании лежит концепция избыточной ком-
пенсации, а именно распределение ресурсов в пользу от-
стающих школ сверх среднего уровня для сокращения 
неравенства. Это достигается посредством политических 
мер (таких как целевое финансирование и избирательный 
набор), которые выявляют и определяют приоритеты 
удовлетворения потребностей отстающих школ в ресур-
сах. Основная концепция перспективы ресурсной зависи-
мости в теории распределения ресурсов заключается  
в том, что способ приобретения ресурсов определяет 
структуру распределения. Её методология классифициру-
ет распределение ресурсов на два типа: зависимое от по-
литики (например, централизованные закупки и плановое 
распределение) и зависимое от рынка (например, соци-
альные сети и проектная конкуренция), анализируя их 
соответствующие эффекты уравновешивания и диффе-
ренциации. Основные концепции эффекта Матфея и тео-
рии социального капитала – это накопление преиму-
ществ и неравенство позиций в сети. Методология 
предполагает сравнение изменений стандартного от-
клонения по различным типам ресурсов для определе-
ния того, увеличивается ли разрыв между школами, 
обладающими преимуществами, и отстающими школами 
в отношении таких конкурентных ресурсов, как социаль-
ная поддержка и внешнее сотрудничество. В данном  
исследовании используются концепции и методы, изло-
женные выше, для создания аналитической структуры, 
объединяющей перспективы жёсткости политики и ры-
ночных механизмов. С помощью лонгитюдного сравнения 
данных из двух уездных регионов за 2019 и 2025 годы 
изучаются закономерности конвергенции и дивергенции  
в распределении научных и образовательных ресурсов. 

Источник данных 

В рамках данного исследования были проведены два 
опроса в уездных школах 13 регионов провинции Хэй-
лунцзян (Китай) в 2018 и 2025 годах с использованием 
одной и той же анкеты. При первом опросе было распро-
странено 400 анкет, собрано 398 валидных ответов. При 
втором опросе было распространено 400 анкет, собрано 
358 валидных ответов. Для отбора респондентов исполь-
зовался метод стратифицированной выборки. Участника-
ми исследования были преимущественно штатные и вне-
штатные учителя естественно-научных дисциплин из на-
чальных школ уездного уровня, а также учителя, хорошо 
знакомые с ЕНО. Согласно данным 2018 года, среди рес-
пондентов было 126 учителей-мужчин (31,7 %) и 272 учи-
теля-женщины (68,3 %). Из них 179 были из уездов 
(45 %), 185 – из поселков (46,5 %) и 34 – из деревень 
(8,5 %). Согласно данным 2025 года, среди респондентов 
было 92 учителя -мужчины (25,7 %) и 266 учителей-
женщин (74,3 %). Из них 176 были из уездов (49,2 %),  
159 – из посёлков (44,4 %) и 23 – из деревень (6,4 %).  
Анкета опроса соблюдает принцип анонимности; все уча-
стники были полностью информированы о содержании 
опроса и участвовали добровольно. 

Инструменты исследования 

Анкета была разработана с учетом четырех аспектов 
ЕНО: текстовые ресурсы, средовые ресурсы, кадровые ре-
сурсы и социальная поддержка. Блок «Текстовые ресурсы» 
включает пять пунктов оценивания: (1) наличие учебника 
по естественным наукам, (2) наличие рабочей тетради для 
учащихся по естественным наукам, (3) наличие дидактиче-
ских пособий по естественным наукам, (4) наличие методи-
ческого пособия для учителя естественных наук, (5) состоя-
ние школьной программы по естественным наукам. Блок 
«Средовые ресурсы» включает три пункта: (1) лаборатор-
ные условия школьной программы по естественным  
наукам, (2) наличие экспериментальных материалов и обо-
рудования в лабораториях естественных наук, (3) онлайн- 
ресурсы для обучения по программе естественных наук. 
Блок «Кадровые ресурсы» включает два пункта: (1) коли-
чество штатных и внештатных учителей, преподающих 
естественные науки; (2) наличие у преподавателей естест-
венных наук формального образования в сфере ЕНО. Блок 
«Социальная поддержка» включает пять пунктов: (1) фи-
нансирование внешней поддержки преподавания естест-
венных наук; (2) место проведения занятий по естествен-
ным наукам за пределами школы; (3) профессиональная 
помощь, получаемая учителями естественных наук;  
(4) возможности повышения квалификации для учителей 
естественных наук; (5) участие внешних волонтёров в каче-
стве ассистентов на уроках естественных наук. Каждый 
пункт по всем измерениям разработан с использованием 
пятибалльной шкалы Лайкерта от 1 до 5, где более высокое 
значение соответствует более низкой степени выраженности. 

Коэффициент альфа Кронбаха для анкеты 2018 года 
составил 0,887. Показатели соответствия модели следую-
щие: χ²/DF=2,336; NFI=0,930; RFI=0,910; IFI=0,959; 
TLI=0,947; CFI=0,958; RMSEA=0,058; SRMR=0,0463. Ко-
эффициент альфа Кронбаха для анкеты 2025 года составил 
0,884. Показатели соответствия модели следующие: 
χ²/DF=2,186; NFI=0,932; RFI=0,910; IFI=0,962; TLI=0,949; 
CFI=0,962; RMSEA=0,058; SRMR=0,0608. Анкета соот-
ветствовала базовым требованиям по всем показателям за 
двухлетний период, демонстрируя хорошую надёжность  
и валидность. Проверка инвариантности измерений для 
данных по ЕНО в начальных школах уездного уровня за 
2018 и 2025 годы показала, что модель морфометрической 
эквивалентности хорошо подходит и применима в разные 
временные периоды. Слабый результат теста на эквива-
лентность |∆CFI|=0,008 (<0,01) демонстрирует сохранение 
валидности измерительного инструмента во времени. 

Анализ данных 

Надёжность и валидность анкеты анализирова-
лись с использованием программ SPSS 20.0 и AMOS 
22.0. Эффективность распределения ресурсов в сфере 
ЕНО в начальных школах уездного уровня анализи-
ровалась преимущественно с помощью t-теста для 
независимых выборок. 

РЕЗУЛЬТАТЫ 

Улучшение текстовых ресурсов образования  

на уездном уровне 

Наблюдаются значительные ежегодные колеба-
ния в объеме текстовых ресурсов по естественным 
наукам на уездном уровне. Общее среднее значение 
по текстовым ресурсам снизилось с 2,37 в 2018 году  
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до 1,98 в 2025 году, что привело к разнице средних значе-
ний −0,385 (таблица 1).Общее качество текстовых ресур-
сов в 2025 году значительно улучшилось по сравнению  
с 2018 годом. За последние семь лет школа достигла зна-
чительного прогресса в развитии своих текстовых ресур-
сов. Средние значения для школ в разных местах в 2025 го-
ду были ниже, чем в 2018 году, что указывает на общее  
повышение качества текстовых ресурсов. Наиболее значи-
тельное улучшение качества текстовых ресурсов проде-
монстрировали уездные школы. Текстовые ресурсы  
поселковых школ также улучшились, однако степень 
улучшения была наименьшей среди трёх регионов. Тек-
стовые ресурсы деревенских школ также были значитель-
но улучшены. В период с 2018 по 2025 год текстовые ре-
сурсы во всех типах школ продемонстрировали положи-
тельную динамику развития (рис. 1). Наиболее заметный 
прогресс показали школы в уездах, при этом школы в по-
селках и деревнях также достигли значительного роста. 

Стабилизация средовых ресурсов образования  

на уездном уровне 

Распределение средовых ресурсов для ЕНО остается 
относительно стабильным на уездном уровне, без сущест-
венного улучшения или ухудшения. Среднее значение 
общей выборки средовых ресурсов составило 2,73 в 2025 
году и 2,69 в 2018 году, с разницей средних значений 0,048 
(таблица 2). К 2025 году общий уровень средовых ресур-
сов незначительно снизился по сравнению с 2018 годом, 
однако это изменение не достигло статистической значи-
мости. Средовые ресурсы уездных школ незначительно 
улучшились, но значимых различий не наблюдается. Сре-
довые ресурсы поселковых школ демонстрируют опреде-
лённую степень ухудшения, со значительными результаты 
оценки. Несмотря на то, что деревенские школы демонст-
рируют тенденцию к улучшению, различия остаются не-
значительными. В период с 2018 по 2025 год существен-
ных изменений в общих средовых ресурсах школ 

 
 
 

Таблица 1. Ежегодный сравнительный анализ текстовых ресурсов в школах из разных мест расположения  

Table 1. Annual comparative analysis of textual resources from different school locations 

 

 

Расположение Год N M SD MD t p 

Всего 
2025 358 1,98 0,692 

−0,385 −7,207 0,000*** 
2018 398 2,37 0,777 

Уезд 
2025 176 1,84 0,638 

−0,532 −7,140 0,000*** 
2018 179 2,37 0,763 

Посёлок 
2025 159 2,10 0,709 

−0,199 −2,497 0,013* 
2018 185 2,30 0,759 

Деревня 
2025 23 2,30 0,746 

−0,446 −2,023 0,048* 
2018 34 2,74 0,859 

 

Примечание. * p<0,05; *** p<0,001. 

Note. * p<0.05; *** p<0.001. 

 
 
 

 

 

Рис. 1. Ежегодные различия в текстовых ресурсах среди школ в разных местах расположения 

Fig. 1. Annual differences in text resources among schools in different locations 
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Таблица 2. Ежегодный сравнительный анализ средовых ресурсов в школах из разных мест расположения  

Table 2. Annual comparative analysis of environmental resources from different school locations 

 

 

Расположение Год N M SD MD t p 

Всего 
2025 358 2,73 0,878 

0,048 0,759 0,448 н.з. 
2018 398 2,69 0,849 

Уезд 
2025 176 2,67 0,913 

−0,037 −0,386 0,699 н.з. 
2018 179 2,71 0,901 

Посёлок 
2025 159 2,76 0,861 

0,174 1,973 0,049* 
2018 185 2,59 0,771 

Деревня 
2025 23 3,01 0,663 

−0,084 −0,392 0,696 н.з. 
2018 34 3,10 0,863 

 

Примечание. * p<0,05; н.з. – не является статистически значимым (p>0,05). 

Note. * p<0.05; ns – not significant (p>0.05). 

 

 

 
не наблюдалось. Средовые ресурсы поселковых школ 
показали статистически значимое снижение, опустив-
шись с первой позиции в регионе в 2018 году до второй 
к 2025 году (рис. 2). Хотя деревенские школы показали 
незначительное улучшение, они по-прежнему занимают 
самый низкий уровень среди трёх регионов; однако, 
уездные школы остались относительно стабильными. 

Рост кадровых ресурсов образования  

при региональных различиях в качестве 

Распределение кадровых ресурсов в сфере ЕНО на 
уездном уровне демонстрирует общую тенденцию  
к улучшению; однако существует заметное различие 
между городом и селом как по величине улучшения, так 
и по статистической значимости. Среднее значение об-
щих кадровых ресурсов снизилось с 3,25 в 2018 году  
до 2,92 в 2025 году, статистические результаты достиг-
ли значимого уровня (таблица 3). Уездные школы пока-
зали наибольшее улучшение в развитии кадровых ре-
сурсов, достигнув значимого уровня. В поселковых 
школах наблюдается незначительное улучшение кадро-
вых ресурсов, однако степень улучшения ограничена  
и не достигла значимого уровня. Улучшение кадровых 
ресурсов в деревенских школах было выше, чем в по-
селковых школах, хотя результаты теста не достигли 
статистической значимости. В период с 2018 по 2025 год 
общее качество кадровых ресурсов в сфере ЕНО значи-
тельно улучшилось (рис. 3 a). Однако разрыв между 
городскими и сельскими школами демонстрирует  
тенденцию к усилению расхождения на уровне стати-
стической значимости. Количество учителей естествен-
но-научных дисциплин в уездах, поселках и деревнях 
демонстрирует явную тенденцию к росту, при этом раз-
рыв между городом и селом сокращается (рис. 3 b).  
Однако вопрос наличия у учителей формального акаде-
мического образования по специальности, показал зна-
чительное улучшение только в уездных школах. Школы 
в поселках и деревнях не продемонстрировали значи-
тельного улучшения с течением времени, а в этих  
областях ситуация даже ухудшилась (рис. 3 c). 

Социальная поддержка уездных школ существенно 

выше, чем сельских 

Общий уровень социальной поддержки, получаемой 
на уездном уровне, демонстрирует тенденцию к значи-
тельному улучшению, хотя степень такой поддержки 
варьируется между городскими и сельскими районами. 
Среднее значение социальной поддержки снизилось с 4,06 
в 2018 году до 3,71 в 2025 году, что привело к разнице 
средних значений −0,348, а статистические результаты 
достигли значимого уровня (таблица 4). Это указывает на 
то, что социальная поддержка ЕНО демонстрирует тен-
денцию к улучшению. Темпы улучшения в разных регио-
нах и различия в их статистической значимости заметно 
отличаются. Уездные школы продемонстрировали наибо-
лее значительное улучшение в получении социальной 
поддержки, показывая явную тенденцию к росту. Соци-
альная поддержка поселковых школ оставалась в основ-
ном неизменной на протяжении последних семи лет.  
Показатели деревенских школ демонстрируют тенденцию 
к улучшению, хотя и не на статистически значимом уров-
не. В период с 2018 по 2025 год общий уровень социаль-
ной поддержки школ значительно улучшился. Наиболь-
шее улучшение показали уездные школы (рис. 4); прирост 
в социальной поддержке, получаемой поселковыми шко-
лами, был относительно небольшим; хотя в деревенских 
школах и наблюдаются признаки улучшения, прогресс  
не является значительным. 

 

ОБСУЖДЕНИЕ 

Эффективность распределения ресурсов:  

политико-институциональная конвергенция 

Конвергенция политики и институтов в эффективности 
распределения ресурсов в сфере ЕНО прежде всего отра-
жается в равновесии базовых стандартов. Данные иссле-
дований показывают, что за последние семь лет в распре-
делении ресурсов в сфере ЕНО достигнут значительный 
прогресс. Это улучшение носит всеобщий характер:  
текстовые ресурсы, кадровые ресурсы и социальная 
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Рис. 2. Ежегодные различия в средовых ресурсах среди школ в разных местах расположения 

Fig. 2. Annual differences in environmental resources among schools in different locations 

 

 

 
Таблица 3. Ежегодный сравнительный анализ кадровых ресурсов в школах из разных мест расположения 

Table 3. Annual comparative analysis of human resources from different school locations 

 

 

Расположение Год N M SD MD t p 

Всего 
2025 358 2,92 0,871 

−0,336 −5,123 0,000*** 
2018 398 3,25 0,927 

Уезд 
2025 176 2,66 0,879 

−0,453 −4,766 0,000*** 
2018 179 3,11 0,910 

Посёлок 
2025 159 3,12 0,784 

−0,165 −1,799 0,073 н.з. 
2018 185 3,28 0,915 

Деревня 
2025 23 3,48 0,790 

−0,345 −1,515 0,135 н.з. 
2018 34 3,82 0,878 

 

Примечание. *** p<0,001; н.з. – не является статистически значимым (p>0,05). 

Note. *** p<0.001; ns – not significant (p>0.05). 

 
 
 

поддержка продемонстрировали статистически значимые 
улучшения. Распределение ресурсов в сфере ЕНО в на-
чальных школах демонстрирует заметную тенденцию  
к единообразию, что согласуется с результатами сущест-
вующих исследований [15]. Это обусловлено чрезмерным 
вмешательством политики компенсации в рамках принци-
па компенсации для отстающих школ в теории равенства 
образования. Это подтверждает Гипотезу 1: жёсткие поли-
тические меры способствуют выравниванию распределе-
ния ресурсов ЕНО, что приводит к значительному сокра-
щению межшкольных различий в пределах уездов. 

Сталкиваясь с внешним регуляторным давлением,  
организации, как правило, принимают конвергентные мо-
дели поведения для получения легитимности [16]. Улуч-
шение текстовых ресурсов, кадровых ресурсов и социаль-
ной поддержки по сути является результатом жёстких  
государственных политических стимулов. Жесткие огра-
ничения национальной программы обязательного образо-
вания, система оценки на основе показателей для сбалан-

сированного развития и система последовательной реали-
зации политики набора учителей, такой как Программа 
специальных должностей, в совокупности создают синер-
гетический институциональный импульс. Независимо  
от того, расположена ли школа в уезде, поселке или дерев-
не, она должна соответствовать минимальным стандартам 
базового распределения ресурсов. Благодаря единообраз-
ному распределению ресурсов в рамках политики, такие 
фундаментальные аспекты, как обеспечение учебниками, 
развитие лабораторной инфраструктуры и укомплектова-
ние педагогическими кадрами, достигли конвергентного 
улучшения в разных регионах. Эта конвергенция отражает 
эффективность жёсткости политики в сокращении регио-
нальных различий на базовом уровне. Однако эта конвер-
генция проявляется в основном в жестких количествен-
ных показателях, отражающих улучшения, обусловленные 
соблюдением требований и административными директи-
вами, а не органическим ростом внутренних возможно-
стей развития школ. 
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Рис. 3. Ежегодные различия в кадровых ресурсах среди школ в разных местах расположения:  

a – общие различия; b – количество учителей естественно-научных дисциплин;  

c – наличие формального академического образования у учителей естественнонаучных дисциплин 

Fig. 3. Annual differences in human resources across schools in different locations:  

a – overall differences; b – number of science teachers; c – formal academic background of science teachers 

 

 

 
Таблица 4. Ежегодный сравнительный анализ социальной поддержки школ из разных мест расположения 

Table 4. Annual comparative analysis of social support from different school locations 

 

 

Расположение Год N M SD MD t p 

Всего 
2025 358 3,71 0,858 

−0,348 −6,124 0,000*** 
2018 398 4,06 0,680 

Уезд 
2025 176 3,51 0,821 

−0,584 −7,385 0,000*** 
2018 179 4,10 0,657 

Посёлок 
2025 159 3,91 0,878 

−0,109 −1,270 0,205 н.з. 
2018 185 4,02 0,689 

Деревня 
2025 23 3,83 0,646 

−0,224 −1,156 0,253 н.з. 
2018 34 4,06 0,762 

 

Примечание. *** p<0,001; н.з. – не является статистически значимым (p>0,05). 

Note. *** p<0.001; ns – not significant (p>0.05). 
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Рис. 4. Ежегодные различия в социальной поддержке среди школ в разных местах расположения 

Fig. 4. Annual differences in social support among schools in different locations 

 
 
 

Эффективность распределения ресурсов:  

организационная дифференциация 

Организационная дифференциация в эффективности 
распределения ресурсов в сфере ЕНО проявляется в виде 
градиентной структуры распределения ресурсов. На фоне 
общей конвергенции ресурсов в сфере ЕНО возникли  
заметные региональные различия. Текстовые ресурсы  
в поселковых школах показали наименьшее улучшение. 
Средовые ресурсы продемонстрировали значительное 
ухудшение. Разрыв в кадровых ресурсах между городом  
и селом увеличивается. Уровень социальной поддержки  
поселковых школ снизился с регионально лидирующего 
до относительно отстающего. Распределение образова-
тельных ресурсов демонстрирует отчётливую градиент-
ную дифференциацию [17]. Ресурсы в сфере ЕНО в уезд-
ных школах накапливаются положительно; поселковые 
школы находятся в состоянии недостаточного улучшения; 
хотя деревенские школы получают минимальную полити-
ческую поддержку, их фактические показатели остаются 
стабильно низкими. Это согласуется с результатами суще-
ствующих исследований [18]. Возникновение этого раз-
рыва между городом и селом можно объяснить эффектом 
Матфея и теорией социального капитала, в частности, 
концепциями накопления преимуществ и несоответствия 
позиций в сети. Это подтверждает обоснованность Гипо-
тезы 2: распределение ресурсов ЕНО через социальный 
капитал оттесняет на периферию отстающие регионы, что 
ведет к расширению городско-сельского разрыва и нарас-
танию поляризации. 

Различия в эффективности распределения ресурсов  
в сфере ЕНО отражают с течением времени различия  
в способности организаций трансформировать ресурсы. 
Внедрение институциональных рамок может обеспечить 
физическое наличие ресурсов для ЕНО, но не гарантирует 
их эффективного функционирования. Уездные школы обла-
дают организационными механизмами для трансформации 
внешних ресурсов во внутренние возможности. Например, 
существует научно-педагогический коллектив, занимаю-
щийся разработкой школьных учебных программ, и доста-
точное финансирование для обновления лабораторных рас-
ходных материалов. В силу непрофессионального характе-
ра своих организационных структур школы в поселках  
и деревнях сталкиваются с препятствиями в трансформа-

ции образовательных ресурсов. Дивергентные результаты 
такого распределения ресурсов выявляют внутренние огра-
ничения стратегии уравнивания. Иными словами, как толь-
ко распределение ресурсов превышает критический порог, 
решающим фактором, определяющим эффективность рас-
пределения, становится организационный потенциал шко-
лы, а не количество предоставленных ресурсов. 

Структурные противоречия в распределении  

ресурсов образования 

Эффективность распределения ресурсов в сфере ЕНО 
демонстрирует структурные напряжения, проявляющиеся 
в сосуществовании как унификации, так и дифференциа-
ции в распределении ресурсов. Конвергенция в эффектив-
ности распределения ресурсов в сфере ЕНО прежде всего 
отражается в институциональных ресурсах, единообразно 
распределяемых государством [19], таких как учебники, 
стандартизированное лабораторное оборудование и т. д. 
Благодаря политическому давлению и финансовой коор-
динации различные типы школ выровняли свои мини-
мальные стандарты. Дифференциация наиболее выражена 
в генеративных ресурсах, зависящих от автономных воз-
можностей школ, таких как пополнение и обновление  
экспериментальных расходных материалов, набор и удер-
жание квалифицированных учителей, создание сетей  
социальной поддержки. Иерархические различия в ор-
ганизационных возможностях школ приводят к разным 
уровням накопления ресурсов. Это согласуется с пре-
дыдущими выводами о том, что фундаментальные  
ресурсы имеют тенденцию к конвергенции, тогда как 
ресурсы развития – к дифференциации. Это явление 
вытекает из перспективы ресурсной зависимости в тео-
рии распределения ресурсов, согласно которой способ 
приобретения ресурсов определяет структуру распреде-
ления. Это подтверждает обоснованность Гипотезы 3: 
эффективность распределения ресурсов ЕНО в началь-
ных школах на уровне уездов демонстрирует как кон-
вергентные, так и дивергентные тенденции. 

Конвергенция и дифференциация являются симбиоти-
ческими результатами механизма распределения ресурсов 
в сфере ЕНО. Хотя институциональная структура обеспе-
чивает соблюдение базовых стандартов, её стандартизиро-
ванный и единообразный характер также ограничивает 
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автономию школ в развитии. После прохождения школой 
оценки на соответствие стандартам давление в отношении 
легитимности ослабло; однако из-за отсутствия внутрен-
него потенциала школа столкнулась с трудностями в под-
держании и обновлении своих ресурсов. Поэтому конеч-
ная цель распределения образовательных ресурсов заклю-
чается не в достижении равного доступа к ресурсам,  
а в повышении возможности школ эффективно трансфор-
мировать ресурсы. 

Рекомендации по политике 

Усилить управление полным циклом для обеспе-
чения функционирования и обслуживания. Данные 
исследования раскрывают глубокую структурную дилем-
му: улучшения в распределении ресурсов в значительной 
степени зависят от концентрированной реализации проек-
тов, обусловленных политикой, однако их устойчивость 
после завершения проекта крайне недостаточна. На при-
мере средовых ресурсов сельских школ, где к 2025 году 
наблюдалось статистически значимое ухудшение, раскры-
вается дилемма недостаточного послеинвестиционного 
обслуживания и эксплуатации после первоначальных 
вложений. Текущее распределение ресурсов в сфере ЕНО 
сосредоточено в конкретные периоды времени. После-
дующее обслуживание, обновление и трансформация ли-
шены институциональных гарантий. Для решения этой 
проблемы органам уездного уровня необходимо усилить 
парадигму комплексного управления ресурсами в сфере 
ЕНО на протяжении всего жизненного цикла. Создать 
систему управления жизненным циклом ресурсов в сфере 
ЕНО. Во-первых, на этапе конфигурации чётко опреде-
лить сроки амортизации и критерии обновления для каж-
дого типа ресурсов. Во-вторых, на этапе эксплуатации  
и обслуживания выделить средства на обслуживание ре-
сурсов отдельно от общего бюджета школы, обеспечивая 
целевое использование и ежегодный аудит. Кроме того, 
создать на уездном уровне механизм возврата и перерас-
пределения неиспользуемых ресурсов на этапе завершения. 
Следует превратить распределение ресурсов из разовой 
политической задачи в рутинную функцию управления. 

Внедрить дифференцированные стандарты и ад-
ресную поддержку. Региональное сравнение ресурсов  
в сфере ЕНО демонстрирует высокостабильную структуру 
распределения. А именно: школы в уездах достигли все-
стороннего лидерства со значительными улучшениями; 
деревенские школы остаются недостаточно обеспеченны-
ми ресурсами, но получают поддержку в рамках политики 
минимальных образовательных гарантий; улучшение ре-
сурсов в поселковых школах было относительно ограни-
ченным. Для преодоления этого разрыва на уездном уров-
не необходимо создать новую парадигму распределения 
ресурсов, обеспечивающую сбалансированное градиент-
ное распределение. Учитывая объективные различия  
в ресурсной базе, организационных возможностях  
и потребностях развития школ в разных регионах, не-
обходимо установить дифференцированные многоуров-
невые стандарты распределения и стратегии поддержки 
[20]. Во-первых, для уездных школ фокус распределения 
ресурсов должен сместиться с пополнения оборудования 
на повышение качества образования, поддерживая их  
в проведении инноваций в учебных программах и экспе-
риментов по реформированию преподавания. Во-вторых, 
для поселковых школ будет реализована целевая програм-
ма поддержки для устранения ключевых недостатков, 
включая пополнение лабораторных расходных материа-

лов, наём квалифицированных учителей и создание сетей 
социальной поддержки. Кроме того, для деревенских школ 
следует изучить альтернативные модели организации рас-
пределения ресурсов, адаптированные к их небольшим 
размерам, используя мобильное оборудование, выездные 
преподавательские услуги и цифровые ресурсы вместо 
стандартизированного оборудования и штатных сотрудни-
ков. Градиентное равенство заменяет единообразную 
справедливость дифференцированной справедливостью, 
гарантируя, что каждый тип школы получает ресурсную 
поддержку, соответствующую его потребностям развития. 

Внедрить трансформационную трёхмерную сис-
тему мониторинга. Текущие оценки эффективности 
распределения ресурсов преимущественно опираются 
на индикаторы владения (наличия), при этом трансфор-
мационным индикаторам, касающимся способов ис-
пользования и результатов, уделяется недостаточное 
внимание. Физическое наличие ресурсов не переходит 
автоматически в образовательные результаты. Для по-
вышения эффективности распределения ресурсов в об-
ласти ЕНО в начальных школах уездного уровня необ-
ходимо создать и усовершенствовать систему транс-
формационной оценки. Разработать научный модуль 
оценки эффективности трансформации образователь-
ных ресурсов в рамках системы мониторинга качества 
образования на уездном уровне [21]. Во-первых, уста-
новить показатели частоты использования ресурсов, 
такие как еженедельная частота использования естест-
венно-научных лабораторий и количество использова-
ний внешкольных помещений за семестр и т.д. Во-
вторых, установить углубленные показатели интегра-
ции ресурсов, такие как соответствие дидактических 
пособий содержанию учебных программ и уровень 
применения учителями полученных знаний в практике 
преподавания. В-третьих, установить показатели для 
измерения результативности использования ресурсов, 
такие как широта и глубина участия учащихся в научно-
исследовательской деятельности и динамика изменений 
в ощущении учителями своей эффективности в препо-
давании естествознания. Одновременно создать меха-
низм раннего предупреждения об эффективности  
распределения ресурсов, инициируя диагностический 
надзор и адресные меры для школ, которые стабильно 
находятся в зоне внимания. Благодаря трансформацион-
ной оценке становится ясно, что фундаментальная цель 
распределения образовательных ресурсов заключается не 
в простом количестве ресурсов, которыми располагает 
школа, а в достижении образовательных целей через эф-
фективное использование этих ресурсов [22]. 

 

Ограничения и направления будущих исследований 

Настоящее исследование основано исключительно 
на данных двух временных точек – 2018 и 2025 годов, 
следовательно не может отразить динамические изме-
нения ресурсов на протяжении семилетнего периода.  
С помощью диахронического сравнения исследование 
выявило тенденции в эффективности распределения 
ресурсов и изучило их основные причины посредством 
теоретического анализа; однако оно не смогло устано-
вить строгие причинно-следственные связи. Учитывая 
эти ограничения, будущие исследования должны сосре-
доточиться на отслеживании изменений в научной  
грамотности учащихся и изучении фактического влия-
ния распределения ресурсов на результаты обучения; 
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углубить тематические исследования для раскрытия 
микроуровневых механизмов лежащих в основе эволю-
ции распределения ресурсов; а также провести между-
народные сравнительные исследования для извлечения 
уроков из опыта развитых стран в распределении ре-
сурсов в сфере ЕНО, тем самым создав регулярный ме-
ханизм мониторинга такого распределения ресурсов. 

 

ВЫВОДЫ 

Эффективность распределения ресурсов в сфере ес-
тественно-научного образования в начальных школах 
на уровне уездов демонстрирует как конвергентные, так 
и дивергентные модели, отражающие эффективность 
политик и подчеркивающие глубинные проблемы, при-
сущие распределению ресурсов. Сближение текстовых 
и кадровых ресурсов между городом и сельской мест-
ностью демонстрирует эффективность жёсткости поли-
тики в содействии равенству в образовании. Например, 
общее среднее значение текстовых ресурсов снизилось 
с 2,37 в 2018 году до 1,98 в 2025 году, с разницей сред-
них значений −0,385 (p<0,001). Расхождение между 
городом и сельской местностью в социальной под-
держке и стагнация средовых ресурсов демонстри-
руют пределы применимости принципа компенсации 
уязвимости в сфере естественно-научного образова-
ния. Как отмечено выше, уровень социальной под-
держки, получаемой уездными школами, снизился  
с 4,10 в 2018 году до 3,51 в 2025 году, в то время как 
для поселковых школ он оставался стабильно на 
уровне около 4 на протяжении всего семилетнего пе-
риода. Настоящее исследование определяет точные 
ориентиры для оптимизации политик распределения 
ресурсов в сфере естественно-научного образования 
и предлагает рекомендации для выявления приори-
тетных областей вмешательства. 
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Abstract: Problem. The frequent introduction of science education policies aims to enhance the efficiency of resource 

allocation. After seven years of policy implementation, it is essential to assess the actual changes and distinctive features in 
the allocation of science education resources at county-level primary schools. Aim. The aim of this study is to reveal the 
changing trends in the allocation of science education resources in county-level primary schools and the underlying logic 
of convergence and divergence in policy effectiveness, using a diachronic comparative method based on 2018 and 2025 
county-level data, and to provide empirical evidence for optimizing resource allocation and promoting high-quality bal-
anced development. Methods. This study conducted an investigation using county-level data from 13 regions in Hei-
longjiang Province in China for the years 2018 and 2025. Using data from science education in county-level primary 
schools, an independent samples T-test was conducted to analyze the effectiveness of resource allocation for science edu-
cation. Results. The research findings indicate: (1) textual resources for science education at the county-level have been 
enhanced; (2) the environmental resources for science education at the county-level have stabilized; (3) while the quantity 
of human resources in science education at the county-level has generally increased, regional disparities in quality im-
provement remain significant; (4) science education in the county schools receives substantial social support, while im-
provements in social support for towns and villages schools are less pronounced. Conclusions. The effectiveness of allo-
cating science education resources in county-level primary schools exhibits both converging and diverging patterns. 
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